PROCESSO N°: 0800018-09.2021.4.05.8202 - MANDADO DE SEGURANCA CIiVEL
IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUP 1 REG
ADVOGADO: Carlos Alberto Lopes Dos Santos

IMPETRADO: SERGIO GARCIA DA NOBREGA e outro

8" VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL TITULAR)

SENTENCA-Trro—-A

REes. CJF 535/2006
1. RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado pelo Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 1" Regido em face de suposto ato ilegal praticado pelo Prefeito do Municipio de
Vista Serrana/PB, ante a abertura de processo seletivo para provimento de vagas em diversos cargos, entre
eles, o de Fisioterapeuta.

Aduz que o edital de abertura estabeleceu, especificamente a este cargo, uma carga horaria semanal de 40
horas, em confronto com o artigo 1° da Lei n.° 8.856/94, que fixa aos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais
uma jornada maxima de trabalho de 30 horas semanais. Ademais, incluiu atribui¢do ao cargo de fisioterapeuta
para supervisionar e avaliar a atividade do pessoal auxiliar de fisioterapia, todavia, este cargo auxiliar ndo
existe, pois s6 o fisioterapeuta pode exercer as atividades proprias do cargo. Diante disso, pleiteia,
liminarmente, a retificacdo do instrumento convocatorio, ora impugnado.

Juntou sentencas judiciais de outros casos similares, procuragdo e edital do concurso em questdo, bem como as
custas judiciais pagas (id. 4058202.6827365 ao 4058202.6827463).

A decisdo de id. 4058202.6859204 deferiu a liminar, determinando a retificagdo do edital do concurso no que
se refere a jornada de trabalho e as atribuigcdes ao cargo da categoria representada, consistentes em: a) no
“Anexo | -"Quadro de vagas”, a carga hordria de 30 (trinta) horas semanais para os profissionais
fisioterapeutas; b) no “Anexo II - Atribui¢des ao cargo” excluir a letra “g” (id. 4058202.6827366, pag. 22).

O Municipio informou que retificou o edital antes mesmo da impetragdo do presente mandamus, no que toca
ao item da carga horaria, o qual foi corrigido no dia 08/01/21, por meio do Edital de Retificagio n°
001/2021 e também retificou o do concurso publico, por meio do Edital de Retificagdo n° 003/2021, em 22 de
janeiro de 2021, para excluir a letra “g”, Anexo II — atribui¢des aos cargos, para o cargo de fisioterapeuta, do
Edital regulador n® 001/2020, da Prefeitura Municipal de Vista Serrana. Ao final, entende que a demanda ser

julgada improcedente por perda de objeto (id. 4058202.6920140).

O MPF afirmou ndo existir interesse publico primdrio que justifique sua intervencdo no feito (id.
4058202.7088572).

E o relatério. Passo ao julgamento.

2. FUNDAMENTACAO

As questdes discutidas neste feito ja foram suficientemente analisadas na decisdo que deferiu o pedido de
liminar (id. 4058202.6859204), cuja fundamentagdo, a seguir transcrita, adoto como razdes de decidir:

(...) No presente caso, em juizo de cogni¢do ndo exauriente, estdo presentes os citados
requisitos legais. De fato, compulsando os autos, constato que:

a) A Prefeitura Municipal de Monte/PB deflagrou processo seletivo para contratacio de
profissionais para integrar o quadro de servidores, mediante publicacdo do Edital de
Concurso n° 001/2020 (id. 4058202.6827366);



b) No Anexo I do Edital - "Quadro de vagas”, no codigo 013 — cargo fisioterapeuta ha
previsao de carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais (id. 4058202.6827366, pag.
17);

c) No Anexo II do Edital - "Atribui¢des aos cargos”, no cargo de fisioterapeuta ha
previsdo na letra “g” de “supervisionar e avaliar atividades do pessoal auxiliar de
fisioterapia, orientando-o na execu¢do das tarefas, para possibilitar a execug¢do
correta de exercicios fisicos e a manipulagdo de aparelhos mais simples” (id.

4058202.6827366, pag. 22);

O autor pugna pela aplicagao da Lei Federal n.° 8.856/94, que fixa (art. 1°) jornada
maxima correspondente a 30 (trinta) horas semanais para os profissionais fisioterapeuta
e terapeuta ocupacional.

Com efeito, o art. 1.° da Lei n.° 8.856/94 estabelece que "os profissionais Fisioterapeuta
e Terapeuta Ocupacional ficardo sujeitos a prestagdo maxima de 30 horas semanais de
trabalho".

Mostra-se evidente, portanto, que a carga horaria estabelecida para os cargos de
Fisioterapeuta no Edital de Concurso n.° 001/2020 de Vista Serrana/PB (quarenta horas
semanais) € incompativel com o dispositivo legal supramencionado.

Neste sentido, destaco os seguintes precedentes do E. TRF 5:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CARGO. FISIOTERAPEUTA E TERAPEUTA OCUPACIONAL. PROFISSOES
REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE PELOS PROFISSIONAIS LEGALMENTE
HABILITADOS PARA TAL. LEI 6.316/75 E DECRETO-LEI 938/69. CARGA
HORARIA. OMISSAO NO EDITAL. ILEGALIDADE. LEI 8.856/94. 30 HORAS
SEMANAIS.

1. Mandado de seguranca impetrado pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 1* Regiao-CREFITO contra ato praticado pelo Prefeito do Municipio
de Piancd/PB, objetivando a retificagao do edital 002/2011, para adequé-lo aos termos
da Lei 8.856/94, no que concerne ao limite da carga horaria dos Fisioterapeutas e
Terapeutas Ocupacionais que prevé 30 (trinta) horas de jornada semanal de trabalho,
bem como a suspensao imediata do concurso em relacao o cargo de Técnico em Terapia
Ocupacional.

2. A Lei 8.856/1994, em seu artigo 1°, fixa a jornada de trabalho a ser aplicada aos
profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional em, no maximo, trinta horas
semanais.

3. As normas editalicias devem manter correspondéncia e harmonia com as leis
que regulam a matéria albergada no edital, sob pena de incidir em ilegalidade.
Portanto, ha que prevalecer a carga horaria semanal de 30 horas prevista no art.
1°, da Lei 8.856/94, em atencio a hierarquia das normas juridicas.

4. Somente podem exercer a profissdo de terapeuta ocupacional os profissionais
devidamente habilitados e registrados no Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, conforme previsao da Lei n® 6.315/75, de forma a impedir que pessoas
inabilitadas possam praticar um oficio que mal exercido prejudicaria a integridade
fisica ou psiquica do paciente.

5. Remessa oficial a que se nega provimento". (TRF 5, REO544905/PB, Rel.
Desembargador Federal Manoel FErhardt, Primeira Turma, JULGAMENTO:
06/09/2012, Publicagdo: DJE 13/09/2012 - Pagina 196) (grifo nosso).

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
FISIOTERAPEUTAS. JORNADA DE TRABALHO DE 40 HORAS SEMANAIS



FIXADA EM EDITAL. ILEGALIDADE. LEI N° 8.856/94.

1. Mandado de seguranca impetrado pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 1* Regido - CREFITO objetivando que a autoridade coatora observe,
quando da contratacdo dos fisioterapeutas aprovados no concurso publico da Prefeitura
de Caruaru/PE, a carga horaria estabelecida na Lei n° 8.856/94 para os referidos
profissionais (30 horas semanais), € ndo a jornada de 40 horas prevista no edital do
concurso. Bem como a exclusdo da atribui¢do do Fisioterapeuta de "supervisionar e
avaliar" atividades realizadas por auxiliar de fisioterapia, de forma a garantir que a
atividade concernente ao fisioterapeuta seja realizada exclusivamente pelo profissional
habilitado na area de fisioterapia.

2. A Lei n° 8.856/94 estabelece, em seu art. 1°, a carga maxima de trabalho de 30
horas semanais para os profissionais de fisioterapia e terapia ocupacional,
revelando-se ilegal norma editalicia que estabelece jornada de trabalho maior.

3. Nao se deve permitir que a atividade de fisioterapia seja exercida por auxiliares em
fisioterapia, sem curso superior na area, vez que, conforme o art. 3° do Decreto-lei n°
938/69, a profissao de fisioterapia ¢ privativo do fisioterapeuta.

4. Remessa oficial improvida". (TRF 5, REO543163/PE, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO, Segunda Turma,
JULGAMENTO: 03/07/2012, PUBLICACAO: DJE 12/07/2012 - Pagina 178) (grifo
Nnosso).

Ademais, ¢ prevalecente o entendimento no Tribunal Regional Federal da 5* Regido de
que a Lei Federal que regulamenta atividade de categoria profissional ¢ também
aplicavel as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, em todas as esferas,
tendo em vista ser competéncia da Unido legislar sobre o exercicio das profissoes.
Vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO MUNICIPAL. RETIFICACAO DO
EDITAL. TERAPEUTA OCUPACIONAL. JORNADA DE TRABALHO.
REDUCAODA CARGA HORARIA DE 40 HORAS PARA 30 HORAS.
APLICABILIDADE DA LEI 8.856/94. REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA. 1.
Remessa Oficial de sentenca que, em Mandado de Seguranca impetrado pelo
CREFITO-1 - Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 1* Regido
contra ato do Secretario de Saude do Municipio de Natal/RN, concedeu a seguranca
postulada, para determinar a retificacdo do Edital do Concurso n° 001/2014 da
Secretaria de Satde do referido Municipio, no tocante a carga horaria do Terapeuta
Ocupacional, de modo a que passe a constar 30 (trinta) horas semanais ao invés de 40
(quarenta) horas. 2. O cerne da questdo consiste em saber sea Lei n® 8.856/94, que fixa
a jornada de trabalho dos profissionais fisioterapeuta e terapeuta ocupacional em 30
horas semanais deve ser aplicada ao caso concreto ou se prevalece a regra contida no
Edital do concurso que estabeleceu carga semanal de 40 (quarenta) horas, para os
candidatos eventualmente aprovados para o cargo de terapeuta ocupacional, com
esteio na Lei Municipal n° 6.396, de 09/07/13. 3. Ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, em casos similares, que é da Uniio a competéncia para legislar,
privativamente, sobre condicdes para o exercicio de profissoes e que a Lei n.
8.856/94, que fixa a jornada de trabalho dos profissionais fisioterapeuta e
terapeuta ocupacional, ¢ norma geral e deve ser aplicada a todos os profissionais
da area tanto do setor publico quanto do privado. Neste sentido, confira-se: ARE
758227, Relatora Min. CARMEN LUCIA, julgado em 14/08/2013, publicado em
27/08/2013; RE 589870, Relator Min. EROS GRAU, julgado em 31/08/2009,
publicado em  16/09/2009. 4. Remessa oficial ndo provida. (PJE:
08004332420144058400, REO/RN, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
ROGERIO FIALHO MOREIRA, Quarta Turma, JULGAMENTO: 14/10/2014) (grifo
nosso)]

No que se refere as atribui¢cdes do profissional de fisioterapia, importante mencionar o



que dispde o Decreto-Lei n°® 938/69 e Lei Federal n°® 6.316/1975 sobre este assunto:

Decreto-Lei n° 938/69

Art. 1° E assegurado o exercicio das profissdoes de fisioterapeuta e terapeuta
ocupacional, observado o disposto no presente Decreto-lei.

Art. 2° O fisioterapeuta e o terapeuta ocupacional, diplomados por escolas e cursos
reconhecidos, sdo profissionais de nivel superior.

Art. 3° E atividade privativa do fisioterapeuta executar métodos e técnicas
fisioterapicos com a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a capacidade fisica
do ciente. (...)

Lei Federal n° 6.316/1975

Art. 12. O livre exercicio da profissdo de Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional, em
todo territorio nacional, somente ¢ permitido ao portador de Carteira Profissional
expedida por 6rgdo competente.

Paragrafo tinico. E obrigatorio o registro nos Conselhos Regionais das empresas cujas
finalidades estejam ligadas a fisioterapia ou terapia ocupacional, na forma estabelecida
em Regulamento.

Art. 13. Para o exercicio da profissdo na administracdo publica direta e indireta, nos
estabelecimentos hospitalares, nas clinicas, ambulatérios, creches, asilos ou exercicio
de cargo, funcdo ou emprego de assessoramento, chefia ou dire¢do serd exigida como
condicdo essencial, a apresentagdo da carteira profissional de Fisioterapeuta ou de
Terapeuta Ocupacional. [...]

Diante das normas supramencionadas, verifica-se que resta claro que o exercicio da
fisioterapia sera realizado diretamente por profissional com curso superior nessa area,
assim, nao ¢ cabivel a execugdo desses servigos por auxiliares, nao titulares de nivel
superior.

Veja-se o precedente a seguir:

ADMINISTRATIVO.  CONCURSO  PUBLICO. FISIOTERAPIA. EXERCICIO
PRIVATIVO DE PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR. PREVISAO EDITALICIA.
DESRESPEITO A LEI. NULA. 1. Trata-se de Mandado de Seguran¢a impetrado por
particular em desfavor do MUNICIPIO DE OLIVENCA e outro, visando a anulagdo de
previsdo do Edital n° 01/ 2018. 2. O edital traz a seguinte atribuig¢do do fisioterapeuta:
"(...) participar das atividades de treinamento e aperfeicoamento de pessoal técnico e
auxiliar, realizando-as em servigo ou ministrando aulas e palestras, a fim de contribuir
para o desenvolvimento qualitativo dos recursos humanos em sua darea de atuagdo,"
(...). 3. O exercicio profissional da fisioterapia e da terapia ocupacional, no entanto, é
privativo de profissionais de nivel superior. Art. 2° do Decreto-Lei n°® 938/69. 4. Assim,
deve ser mantida a senteng¢a que concedeu a seguranca, a fim de anular a previsdo do
Edital n° 01/2018, porquanto se revela ilegal conferir ao profissional da Fisioterapia
a obrigacdo de se responsabilizar por técnicos e auxiliares, quando, na verdade, tal
profissdo apenas pode ser desempenhada por quem possuir diploma de nivel
superior. 5. Remessa oficial ndo provida. (PROCESSO: 08000137020194058003,
APELREEX - Apelacao / Reexame Necessario - , DESEMBARGADOR FEDERAL
ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 22/08/2019,
PUBLICACAO:)

A seguir, outro precedente que rechaca a possibilidade das atribui¢des do fisioterapeuta
serem exercidas por pessoas apenas com segundo grau:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INEXISTENCIA DE CARGO DE
AUXILIAR DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL. LEI 6316/75 E
DECRETO-LEI 938/69. - SO PODE A ADMINISTRACAO PUBLICA OFERECER



EMPREGO EM CARGO PREVISTO EM LEI - SENDO DE NIVEL SUPERIOR A
PROFISSAO DE FISIOTERAPEUTA, O CONCURSO CUJO EDITAL OFERECE
VAGA DE AUXILIAR DE FISIOTERAPIA, ESTA EIVADO DE VICIO QUANTO A
LIBERALIDADE, UMA VEZ QUE NAO EXISTE O CARGO EM QUESTAO, A
NIVEL DE SEGUNDO GRAU. - REMESSA OFICIAL IMPROVIDA (REO -
Remessa Ex Officio - 63876 98.05.29999-6, Desembargadora Federal Margarida
Cantarelli, TRF5 - Primeira Turma, DJ - Data::20/06/2002 - P4gina::484.)

Assim, a conduta da Administragdo Municipal afrontou o Principio da Legalidade,
visto que editou ato administrativo violador de lei federal, cuja observancia ¢
inarredavel. Desta feita, os elementos acima permitem concluir pela plausibilidade
juridica da pretensdo.

Presente, também, o perigo na demora, tendo em vista que o término das inscri¢cdes

estd previsto para 03/02/2021, com realizagdo das provas na data provavel de
28/02/2021 ( id. 4058202.6827366, pag. 01).

Ademais, a alteragdo ora requerida deve ser realizada em tempo razoavel, antes da
realizacdo do exame alhures, tendo em vista que hé direito subjetivo do candidato de
submeter-se a uma prova ciente de que as informacgdes relacionadas ao cargo almejado
tém espeque na lei, em respeito aos postulados da boa-fé objetiva.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR ¢ DETERMINO a autoridade
impetrada que proceda a retificagdo do Edital de Concurso n® 001/2021, no prazo
improrrogavel de 05 (cinco) dias, para fazer constar:

a) no “Anexo I -"Quadro de vagas”, a carga horéria de 30 (trinta) horas semanais
para os profissionais fisioterapeutas;

b) no “Anexo II - Atribui¢des ao cargo” excluir a letra “g” (id. 4058202.6827366, pag.
22).(...)

Destaque-se que, apesar de o Municipio afirmar que retificou o edital antes mesmo da impetracao da
presente agdo, verifica-se que houve retificacio da jornada de trabalho no dia 09/01/2021 (id.
4058202.6920140, pag. 06), e das atribuigdes do cargo, em 23/01/2021 (id. 4058202.6920140, pag. 08), ou
seja, a primeira correcdo se deu um dia ap6s o ajuizamento do writ, ¢ a segunda, ap6s a concessdo do pedido
liminar.

Desta forma, impde-se, pois, a ratificacdo da liminar concedida e a concessdo da segurancga pleiteada.
3.DISPOSITIVO

Ante o exposto, ratificando a decisdo de id. 4058202.6859204, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada,
extinguindo o feito com resolugdo de mérito, nos termos do art. 487, I, do NCPC.

Considerando que a matéria pleiteada foi integralmente cumprida por ocasido da decisdo retro, ndo remanesce
providéncia a ser adotada pela autoridade impetrada.

Sem condenag¢do ao pagamento de custas judiciais (art. 4°, da Lei n°® 9.289/1996) nem de honorarios
advocaticios (art. 25, da Lei n° 12.016/2009).

Sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio, nos termos do art. 14, §1°, da Lei n.° 12.016/2009.

Interposto(s) recurso(s) voluntario(s), intime(m)-se a(s) parte(s) recorrida(s) para contrarrazdes. Apresentadas
estas, remetam-se ao TRF5, tudo independentemente de conclusdo.

Publicacgdo e registro decorrem automaticamente da validacao desta Sentenga no sistema eletronico
Intimem-se.

Sousa/PB, data de validagao no Sistema PJe.
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