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DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E
TERAPIA OCUPACIONAL DA 1* REGIAO, contra ato do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TAQUARANA AL, objetivando, em sede liminar, a retificacdo do Edital de Concurso n° 001/2019, certame a
ser realizado pela edilidade, a fim de que sejam eliminados os termos "terapia ocupacional" e "ortopedia" da
Secao de Atribuigdes do Fisioterapeuta ali constante, disposigdes estas que se encontrariam em afronta direta
aos arts. 3° ¢ 4°, do Decreto Lei n® 938/69; art. 12, da Lei n°® 6.316/75; Resolugdes n° 8, 80 e 81, do COFFITO,
bem assim ao art. 5°, XIII, da Constitui¢ao Federal.

Defende, outrossim, a presenca dos requisitos da concessao da liminar, diante da possibilidade de contratagcdao
de servidores fisioterapeutas com atribuicdes ndo previstas em Lei, o que colocaria em risco a populagio
assistida. Salientou que as inscri¢gdes para o certame se encontram abertas desde o tltimo dia 18 de margo, com
resultado final previsto para o dia 29 de julho proximo.

Aprecio.

O edital impugnado, n° 001/2019, em seu anexo II, descreve as atribuigdes do profissional de fisioterapia o
seguinte:

Atividade de nivel superior compreendendo os cargos que se destinam a promogdo, tratamento e
recupera¢do da saude de pacientes, utilizando protocolos e procedimentos especificos de
fisioterapia, terapia_ocupacional e ortopedia, visando a reabilitacdo do individuo as suas
atividades normais da vida didria, adaptagdo a nova realidade clinica e fisica, melhoria das
condigoes gerais de saude, e tudo o mais que visem a melhoria de sua qualidade de vida. Atendem
pacientes e clientes para prevengdo, habilitacdo e reabilitagdo de pessoas, utilizando protocolos e
procedimentos especificos de fisioterapia, terapia ocupacional e ortopedia.




Por sua vez, os arts. 3° e 4°, da Resolugdo n° 8, do COFFITO, dispde sobre os atos privativos das profissdes em
exame, cujos trechos adiante transcrevo.

Art. 3° Constituem atos privativos do fisioterapeuta prescrever, ministrar e supervisionar terapia
fisica, que objetive preservar, manter, desenvolver ou restaurar a integridade de orgdo, sistema ou
fung¢do do corpo humano, por meio de:

I - acgdo, isolada ou concomitante, de agente termoterdpico ou crioterapico, hidroterapico,
aeroterapico, fototerdpico, eletroterdapico ou sonidoterapico, determinando:

a) o objetivo da terapia e a programagdo para atingi-lo;

b) a fonte geradora do agente terapéutico, com a indicagdo de particularidades na utiliza¢do da
mesma, quando for o caso;

¢) a regido do corpo do cliente a ser submetida a a¢do do agente terapéutico,

d) a dosagem da freqiiéncia do numero de sessoes terapéuticas, com a indica¢do do periodo de
tempo de duragdo de cada uma, e

e) a técnica a ser utilizada, e

11 - utilizagdo, com o emprego ou ndo de aparelho, de exercicio respiratorio, cardio-respiratorio,
cardio-vascular, de educa¢do ou reeduca¢do neuromuscular, de regeneragdo muscular, de
relaxamento muscular, de locomog¢do, de regeneragdo osteo-articular, de correg¢do de vicio
postural, de adaptagdo ao uso de ortese ou protese e de adaptagdo dos meios e materiais
disponiveis, pessoais ou ambientais, para o desempenho fisico do cliente, determinando:

a) o objetivo da terapia e a programagdo para atingi-lo;

b) o segmento do corpo do cliente a ser submetido ao exercicio;

¢) a modalidade do exercicio a ser aplicado e a respectiva intensidade,

d) a técnica de massoterapia a ser aplicada, quando for o caso;

e) a orientag¢do ao cliente para a execugdo da terapia em sua residéncia,

quando for o caso:

f) a dosagem da freqiiéncia e do numero de sessoes terapéuticas, com a indicag¢do do periodo de
tempo de duragdo de cada uma.

Art. 4°. Constituem atos privativos do terapeuta ocupacional prescrever, ministrar e supervisionar
terapia ocupacional, objetivando preservar, manter, desenvolver ou restaurar a capacidade
funcional do cliente a fim de habilita-lo ao melhor desempenho fisico e mental possivel, no lar, na
escola, no trabalho e na comunidade, através de:

I - elaboragdo de testes especificos para avaliar niveis de capacidade funcional e sua aplicagdo:

Il - programacgdo das atividades da vida didaria e outras a serem assumidas e exercidas pelo
cliente, e orientagdo e supervisdo do mesmo na execugdo dessas atividades,

111 - orientagdo a familia do cliente e a comunidade quanto as condutas terapéuticas ocupacionais
a serem observadas para a aceita¢do do cliente, em seu meio, em pé de igualdade com os demais;

IV - adaptagdo dos meios e materiais disponiveis, pessoais ou ambientais, para o desempenho
funcional do cliente:

V' - adaptagdo ao uso de orteses e proteses necessarias ao desempenho funcional do cliente,
quando for o caso;

VI - utiliza¢do, com o emprego obrigatorio de atividade dos métodos especificos para educag¢do
ou reeducacdo de fungdo de sistema do corpo humano, e

VII - determinacao:

a) do objetivo da terapia e da programacdo para atingi-lo;
b) da freqiiéncia das sessoes terapéuticas, com a indicagdo do tempo de durac¢do de cada uma, e
¢) da técnica a ser utilizada. (grifei)

A proposito, dispde o Decreto-Lei n° 938/69, ao prever as atividades de cada uma das profissdes em foco, que
"é atividade privativa do fisioterapeuta executar métodos e técnicas fisioterdapicos com a finalidade de
restaurar, desenvolver e conservar a capacidade fisica do paciente" e "atividade privativa do terapeuta



ocupacional executar métodos e técnicas terapéuticas e recreacional com a finalidade de restaurar
desenvolver e conservar a capacidade mental do paciente".

Da analise dos excertos acima, pode-se concluir pela invasdo das atribuicdes do fisioterapeuta
sobre o terapeuta ocupacional, ou, no minimo, certa confusdo nas atribuicbes previstas no edital
impugnado, mesmo porque, apesar de similares as atividades desenvolvidas, a legislagcao
pertinente as diferenciam com o fim justamente de garantir o exercicio pleno da profissao.

Nessa toada, veja-se o art. 2°, da Resolugao n° 8, do COFFITO, que prescreve os atos comuns de
ambas as profissdes: i) O planejamento, a programagdo, a ordenagdo, a coordenagdo, a
execugao e a supervisdao de métodos e técnicas fisioterapicos e/ou terapéuticos
ocupacionais que visem a saude nos niveis de preveng¢ao primaria, secundaria e terciaria;
ii) a avaliagao, reavaliacao e determinagdao das condicbées de alta do cliente submetido a
fisioterapia e/ou terapia ocupacional; e iii) a diregdo dos servigos e locais destinados a
atividades fisioterapicas e/ou terapéuticas ocupacionais, bem como a responsabilidade
técnica pelo desempenho dessas atividades; e iv) a divulgacao de métodos e técnicas de
fisioterapia e/ou terapia ocupacional, ressalvados os casos de producgao cientifica autorizada
na lei. Nessas hipoteses, ndo ha que se falar em reserva de atribuigbes do terapeutas
ocupacionais, haja vista que sao partilhadas com os fisioterapeutas.

Trata-se de rol de atividades relativas a planejamento, geréncia, direcao, divulgagdo e estudo das profissdes,
mas sem a pratica de atos efetivamente curativos da saude mental, isto ¢, ndo dizem respeito a
prescrever, ministrar e supervisionar terapia ocupacional, objetivando preservar, manter, desenvolver
ou restaurar a capacidade funcional do paciente, a fim de habilita-lo a0 melhor desempenho fisico e
mental possivel, no lar, na escola, no trabalho e na comunidade, estes, sim, privativos da terapia
ocupacional (art. 4°, caput, da Resolugao n° 08, do COFFITO)

De efeito, qualquer admissao da agdo curativa de fisioterapeutas, com base em técnicas e protocolos da terapia
ocupacional, configura superposi¢do de atribuigdes profissionais, devendo prevalecer aquele especialmente
vocacionado ao servico - o terapeuta ocupacional.

Dai haver clara invasao do fisioterapeuta sobre a terapia ocupacional na previsdo editalicia, pois o primeiro,
segundo o edital, estaria encarregado de desenvolver métodos de recuperacdo da satide munido de técnicas
privativas da area ocupacional.

De outro lado, ndo se verifica a ilegalidade no que toca a previsao do uso de métodos e técnicas ortopédicas
pelo fisioterapeuta. Assente-se que o edital impugnado ndo autoriza o servidor a agir como se médico
ortopedista fosse. A previsdao ndo invade o campo do que se entender por "ato médico".

Uma leitura razoavel da norma editalicia ¢ a de que o fisioterapeuta, como profissional auxiliar no tratamento
na seara de ortopedia, utilize métodos, protocolos e técnicas curativas da referida especialidade. Apesar de o
médico ortopedista ser o Unico habilitado a fazer diagndsticos, prescrever tratamentos e aplicar procedimentos
proprios de sua competéncia, nada obsta que recomende e prescreva ao fisioterapeuta o exercicio baseado nos
saberes anatdmicos e curativos inerentes a medicina.

A clara diferenciagdo entre os profissionais médicos e fisioterapeutas ndo acarreta necessariamente verdadeira
cisdo nas ciéncias da saude, sendo certo que o acolhimento do pedido vedaria ao fisioterapeuta a aplicacao de
principios da ortopedia em sua tarefa didria; um simples exercicio muscular poderia ser proibido, pois
inegavelmente tem fundamento na area de ortopedia.

Quanto ao periculum in mora, estando o certame com inscri¢gdes abertas e previsdo de conclusdo para o
proximo dia 29 de julho, reputo configurado o patente prejuizo aos participantes a justificar a liminar ora
pleiteada.

Sendo assim, configurada a relevancia dos fundamentos evocados pela impetrante, como também a urgéncia no
provimento antecipatdrio, a medida liminar deverd ser provida.

Ante o exposto, concedo em parte a medida liminar requerida para determinar a retificacio do Edital de
Concurso n° 001/2019, do Municipio_de Taquarana/AL, para determinar a retificacio do Edital n°
001/2019,_para que se exclua das atribuicées do profissional de fisioterapia ali previstas qualquer
referéncia a atividades préprias ou privativas dos profissionais de terapia ocupacional, até ulterior




deliberacao deste Juizo, devendo o referido Edital ser republicado com as alteracoes determinadas e ser-
lhe conferida ampla publicidade (mediante comunicagdo aos candidatos inscritos por via postal, informagao
no site da instituicdo organizadora, ou por outros meios idoneos), a fim de que todos os interessados tomem
conhecimento da retificacgao.

Saliento ainda que a determinacdo da retificagdo, republicacdo do referido Edital e renovagdo do cronograma
acima exposto nao deverd interferir o regular andamento da selecdo em questao em relacao as demais carreiras,
j4 que tal retificacdo ¢ medida que atingira tdo somente os candidatos aos cargos de Fisioterapia.

Cientifique-se a autoridade coatora, o Prefeito do Municipio de Taquarana/AL, do contetido desta decisdo, para
que a cumpra imediatamente, notificando-o, no mesmo ato, para prestar informacdes no prazo legal.

Cientifique-se ainda a Procuradoria do Municipio de Taquarana, 6rgdo de representagdo judicial da pessoa
juridica interessada, para que, querendo, ingresse no feito, nos termos do art. 7°, II, da Lei n® 12.016/2009.

Atribua-se aos expedientes conota¢io urgente.

Apb6s o decurso do prazo legal para apresentacdo das informacdes, encaminhem-se os autos ao douto
representante do MPF, para opinar, no prazo de 10 (dez) dias.

Arapiraca, 20 de marcgo de 2019.
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