PROCESSO N°: 0800290-85.2021.4.05.8304 - MANDADO DE SEGURANCA CiVEL
IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUP 1 REG
ADVOGADO: Carlos Alberto Lopes Dos Santos

ADVOGADO: Andrea Karla De Freitas Jordao Do Amaral

ADVOGADO: Nadja Fragoso Pimentel

ADVOGADO: Carlos Francisco Da Silva

IMPETRADO: CHARLES MURILO FREIRE DA SILVA ¢ outro

ADVOGADO: Leonardo Assis Pereira Da Silva

20* VARA FEDERAL - PE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranga por meio do qual o Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia ocupacional
da 1? Regido requer, em carater liminar, a retificacao do Edital n.° 001/2021 de concurso publico a ser realizado
pela Prefeitura de Carnaubeira da Penha/PE, no que se refere aos cargos de fisioterapeuta e de terapeuta
ocupacional, para passar a constar a jornada laboral méxima de trinta horas semanais

Para tanto, aduz que o Edital regulador do certame padece de ilegalidade, em razao de exigir jornada de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais para os cargos acima referidos, em afronta ao previsto no art. 1° da
Lei n.° 8.856/94, que estabelece uma carga horaria maxima de 30 (trinta) horas semanais.

Nao obstante, defende que o saldrio oferecido no certame publico estd em desacordo com o piso estabelecido
na Lei n° 3.999/61, bem como que as normas ¢€ticas impostas a profissdo, que rechacam o aviltamento
profissional. Afirma que o atual piso salarial é de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais), para uma jornada de
trabalho de 20 horas semanais.

Foi proferida decisdo no id. 4058304.21430759, deferindo o pedido liminar requestado pelo polo ativo para
determinar a retificagdo do Edital de Concurso Publico N° 01/2020, publicado pelo Municipio de Carnaubeira
da Penha/PE, a fim de adequa-lo a normatizagao federal de regéncia, no que concerne ao cargo de odontologo.

Regressaram os autos conclusos.
E o relatorio. Fundamento e decido.
1|

De inicio, consigno que, diante da desnecessidade de producdo de mais provas, procede-se ao julgamento
antecipado do mérito, na forma do art. 355, I, do Cédigo de Processo Civil.

Conforme ja externado quando do deferimento da tutela, o livre exercicio profissional ¢ um direito
fundamental assegurado pela Constituigdo da Republica em seu art. 5°, XIII, desde que atendidas as
qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer.

Trata-se, pois, de norma de eficacia contida, ou seja, possui aplicabilidade imediata, podendo, contudo, ter seu
ambito de atuagdo restringido por meio de lei que estabeleca quais os critérios que habilitam o profissional ao
desempenho de determinada atividade, sendo competéncia privativa da Unido legislar sobre organizagdao do
sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de profissoes (art. 22, X VI, da Carta Magna).

Nesta esteira, em relagdo a carga horaria dos profissionais de Fisioterapia, a regulamentagdo se deu por meio da
Lei n.° 8.856/94, cujo art. 1° prescreve uma jornada maxima de 30 horas semanais:

Art. 1° Os profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional ficardo sujeitos a prestacdo maxima de 30
horas semanais de trabalho.



De outro giro, considerando que a Administragdo Publica, independentemente do ambito (federal, estadual ou
municipal), deve obedecer ao principio da legalidade, nos estritos termos do art. 37, caput, da Constituicao, e
sendo certo que a Lei n° 8.856/94 determinou que a carga horaria maxima dos profissionais de fisioterapia,
ndo fazendo qualquer distingdo entre servidores publicos e do setor privado, ndo pode o Municipio réu
deliberar de forma diversa.

No mesmo vem decidindo a jurisprudéncia, inclusive em recentes julgados, conforme as seguintes ementas
transcritas:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SENTENCA EM DESFAVOR DO
MUNICIPIO. DUPLO GRAU OBRIGATORIO. CONCURSO PUBLICO
MUNICIPAL. FISIOTERAPEUTA E TERAPEUTA OCUPACIONAL. CARGA
HORARIA DISTINTA DA PREVISTA NA LEI FEDERAL N° 8.856/94. NULIDADE.
Agravo retido ndo conhecido, nos termos do art. 523, § 1° do CPC. A sentenca
proferida em desfavor de Municipio ha de ser submetida ao reexame necessario, visto
que a determinagdo contida no inciso I do artigo 475 do Cddigo Processual é expressa
nesse sentido. As unicas ressalvas inseridas pelo legislador no Codigo de Processo Civil
se encontram nos §§ 2 e 3° da norma, quais sejam, respectivamente: a) "nos casos em
que a condenagdo, ou o direito controvertido for de valor certo ndo excedente a 60
(sessenta) saldrios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos do
devedor na execuc¢do de divida ativa do mesmo valor"; b) "quando a sentenca estiver
fundada em jurisprudéncia do plendrio do Supremo Tribunal Federal ou em stimula
deste Tribunal ou do tribunal superior competente". Segundo o artigo 22, inciso XVI da
Constituicao Federal, a disciplina legal da organizacdo e condig¢des para o exercicio de
profissdes ¢ de competéncia privativa da Unido, cabendo-lhe a edicdo de normas gerais
no ambito nacional, de observancia obrigatéria em todas as unidades da federagao,
inclusive dos Municipios, o que se deu com o advento da Lei n°® 8.856/94, no que diz
respeito a jornada de trabalho dos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais. Revela-se
ilegal norma editalicia que estabelece jornada de trabalho maior que a prevista em lei
federal. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, im pro vidas . (TRF3/4*
Turma - AC 1235436 - e-DJF3  Judicial 1  DATA:17/11/2011
..FONTE_REPUBLICACAO:.)

MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E
TERAPIA OCUPACIONAL DA 2* REGIAO - CREFITO. CARGA HORARIA. LEI
N° 8.856/94. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. REMESSA NECESSARIA NAO
PROVIDA. I) - A Lei n° 8.856, de 01.03.1994, que fixa a Jornada de Trabalho dos
Profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional, estabelece, em seu art. 1°, que os
seus profissionais ficardo sujeitos a prestacdo maxima de 30 horas semanais de
trabalho. Assim, revela-se ilegal clausula do edital de concurso publico que estabelece
jornada de trabalho superior aquela fixada em lei. II) - A Administracdo Publica esta
adstrita a observancia do principio da legalidade, sendo essencial e informador do
Estado de Direito. O caput do art. 37 da Constitui¢do Federal estabelece a vinculacao
do atuar administrativo a legalidade, devendo obediéncia a lei, em toda a sua atuagao,
ndo podendo deliberar de forma diversa ao estatuido em Lei Federal (Lei n® 8.856/94).
III)- Remessanecessariaimprovida. (TRF2/ 5" Turma Especializada -
REOMS 71044 - DJU - Data::13/02/2009 - Pagina::115.)

Em precedentes em tudo assemelhados ao presente caso, assim decidiu o Egrégio
Tribunal Regional Federal da 5* Regido:

EME N T A REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. FISIOTERAPEUTAS. JORNADA DE TRABALHO DE 40 HORAS
SEMANAIS FIXADA EM EDITAL. ILEGALIDADE. LEI N° 8.856/94.
DESPROVIMENTO. I - Remessa Necessaria em face de Sentenca proferida pelo Juizo
da 11* Vara Federal (PB), nos autos de Mandado de Seguranca, que concedeu a
seguranga para "determinar que a autoridade impetrada mantenha a retifica¢ao realizada
no edital de Selecao Simplificada n® 001/2020, de fixagao da carga horaria de 30 (trinta)
horas semanais para os terapeutas ocupacionais". II - A Prefeitura Municipal de Sdo



Jodo do Tigre/PB deflagrou Sele¢do Simplificada para preenchimento de vagas do
quadro de funcionarios do Municipio, por meio do Edital de Selecdo Simplificada n°
001/2020 - Nivel Superior, em que ha previsdo de carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais para o cargo de Fisioterapeuta. III - A Lei n°® 8.856/94 estabelece, em seu
artigo 1°, a carga méaxima de trabalho de 30 (trinta) horas semanais para os profissionais
de Fisioterapia e Terapia 2/4 Ocupacional, revelando-se ilegal norma editalicia que
estabeleca jornada de trabalho maior. IV - O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em
casos similares, que ¢ da Unido a competéncia para legislar, privativamente, sobre
condigdes para o exercicio de profissoes (artigo 22, XVI, da CF/1988) e que a Lei n°
8.856/94, que fixa a jornada de trabalho dos profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta
Ocupacional, ¢ norma geral e deve ser aplicada a todos os profissionais da area tanto do
setor publico quanto do privado. V - Assim, deve ser mantida a Sentenga que
determinou a manutencdo da retificacdo realizada no Edital de Sele¢ao Simplificada n°
001/2020, de fixagdo da carga horaria de 30 (trinta) horas semanais para o cargo de
Fisioterapeuta. VI - Desprovimento da Remessa Necessaria. (PROCESSO:
08000236220204058203, REMESSA NECESSARIA CIVEL, DESEMBARGADOR
FEDERAL ALEXANDRE LUNA FREIRE, 1* TURMA, JULGAMENTO:
10/12/2020)

EMENTA CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA.
CONCURSO PARA  SERVIDOR  MUNICIPAL. CARGO PUBLICO.
FISIOTERAPEUTA. CARGA HORARIA. LEI FEDERAL N. 8.856/94. DIPLOMA
LEGAL DE CUNHO NACIONAL. APLICACAO. OFENSA A AUTONOMIA
POLITICO-ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. INEXISTENCIA. 1. Remessa
necessaria em face de sentenca que, confirmando a liminar deferida, concedeu a
seguranca para determinar a retificacdo do Edital 001/2020 do Municipio de
Granito/PE, para que a carga horéaria estabelecida para os profissionais de Fisioterapia
seja de no méaximo 30 (trinta) horas semanais, cabendo a edilidade decidir acerca da
manutenc¢do da remuneracdo ali prevista. 2. De acordo com o art. 22, XVI, da CRFB,
compete a Unido legislar privativamente sobre condigdes para o exercicio de profissdes.
No exercicio dessa competéncia, editou-se a Lei 8.856/1994, que, em seu art. 1°, fixa a
jornada de trabalho a ser aplicada aos profissionais de Fisioterapeuta e Terapeuta
Ocupacional em, no maximo, 30 (trinta) horas semanais. 3. A Lei 8.856/1994, por ter
cunho nacional, ndo trata apenas de relagdes de emprego, uma vez que disciplina as
condigdes para o exercicio da profissdo de Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional, isto
¢, independentemente da natureza do vinculo juridico (celetista ou estatutario). 4. Caso
em que prevalece a lei federal nacional pois compete a Unido legislar sobre as
condigdes para o exercicio de profissdes. E, como a carga horaria ¢ uma dessas
condigdes, a adogdo de regime juridico diverso para o cargo publico municipal de
fisioterapeuta ndo pode prevalecer. 5. Vale notar que esse ¢ o posicionamento da Quarta
Turma, em composicdo ampliada, firmado na sessdo do dia 27.07.2020 (PJe
0806096-24.2018). 6. Remessanecessariaimprovida.(PROCESSO:
08000909720204058309, REMESSA NECESSARIA CIVEL, DESEMBARGADOR
FEDERAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS (CONVOCADO), 4*
TURMA, JULGAMENTO: 29/09/2020)

Destaca-se que a retificagdo requerida ndo afronta o principio da continuidade do servigo publico, porquanto
ndo se esta a cercear a atividade de fisioterapia no Municipio requerido, mas apenas indicar que a mesma, ao
ser exercida por profissional selecionado, devera possuir carga horaria dentro dos parametros legais.

I

Ante o exposto, confirmo a decisdo liminar concedida e julgo PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do
art. 487, inciso I, do CPC, para determinar a imediata suspensdo do concurso publico referente ao Edital do
Processo Seletivo Simplificado n® 001/2021 do Municipio de Carnaubeira da Penha/PE, no estado em que se
encontra, em relagdo ao cargo de Fisioterapeuta, até a retificacdo do edital regulamentador, com a devida
adequagdo do piso salarial, nos moldes descritos na legislagdo federal pertinente (Lei n° 8.856/94), observando-
se a correspondente jornada de trabalho (30 horas).

Em caso de retificagcdo do edital, observado os termos da sentenga ora prolatada, fica autorizada a continuidade



do certame, devendo ser reaberto o periodo de inscri¢des apos a corre¢do, com a prévia publicidade necessaria.

Em respeito a autonomia municipal e a sua dotacdo or¢amentaria, faculto ao réu manter a suspensiao ou
proceder ao cancelamento do certame exclusivamente quanto ao cargo em tela, no caso de, ao seu juizo,
constatar situagdo de impossibilidade de prosseguimento da selecdo de profissional acima nos termos fixados
na fundamentacdo supra. Fago-o por considerar que a alteragdo do valor da remunera¢do prevista provoca
sérias implicacdes or¢gamentarias e de responsabilidade fiscal, de modo que o ente municipal tem a legitima
opcao de ndo levar adiante o certame.

Sem custas e sem honorarios advocaticios (art. 18 da Lei n® 7.347/85).

Em sendo opostos embargos de declaracdo sem efeitos infringentes, regresse o feito concluso. Em sendo
opostos aclaratérios com efeitos modificativos ou interposto recurso (vertical), intime-se o recorrido para
apresentacdo de contrarrazdes no prazo de lei e, apos, proceda-se, respectivamente, a nova conclusdo ou a
remessa da causa a instancia superior com as homenagens de estilo.

Operado o transito em julgado e ndo havendo reforma desta decisdo, procedam a Secretaria e as partes as
diligéncias pertinentes ao cumprimento do titulo judicial formado na etapa cognitiva, e, uma vez ultimadas as
providéncias executorias, arquivem-se eletronicamente, observadas as formalidades legais e com baixa na
distribuicdo, os presentes autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Salgueiro, data da movimentacao.
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