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DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo CONSELHO REGIONAL DE
FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 1* REGIAO, devidamente representado
e qualificado nos autos, contra ato ilegal do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO BELMONTE/PE objetivando, liminarmente, a retificacdo do Edital da Selecdo Publica n°
001/2023, elaborado pelo referido Municipio, para que a jornada de trabalho prevista para o
cargo de fisioterapeuta passe a contemplar 30 (trinta) horas semanais

Aduz a autarquia autora que a previsao da jornada de 40 (quarenta) horas semanais para o
aludido cargo viola o limite de 30 (trinta) horas de trabalho estatuido no art. 1° da Lei n°
8.856/94, invocando precedentes jurisprudenciais em favor do direito alegado.

Juntou documentos.
Vieram-me os autos conclusos. Decido.

A concessdo da medida liminar em acdo mandamental subordina-se ao preenchimento de dois
requisitos: a relevancia dos fundamentos da impetragdo e a possibilidade de ocorréncia de lesdao
irreparavel ao direito do impetrante, caso venha a ser reconhecido na decisdo de mérito, ou seja,
fumus boni juris e periculum in mora.

Na espécie, busca o impetrante servir-se do mandamus para obter medida liminar que lhe
garanta a modificacdo da regra da Sele¢dao Publica n® 001/2023, langada pela Prefeitura de Sao
José do Belmonte/PE, a qual estabelece a carga horaria de trabalho semanal de 40 (quarenta)
horas para o cargo de fisioterapeuta, limitando-a ao patamar de 30 (trinta) horas semanais
previstas no art. 1° da Lei n°® 8.856/94.

O exame do Edital do concurso demonstra que sdo oferecidas vagas para o cargo de
fisioterapeuta, para os quais ¢ prevista a carga horéria de 40 horas semanais de trabalho (ID n°
4058303.25447583).



Entendo presentes os requisitos motivadores para a concessao da medida liminar pleiteada.

Sabe-se que o ato administrativo goza de presun¢do de legitimidade, exigindo-se prova em
contrario para afasta-la. Essa legitimidade ¢ definida como a qualidade, que reveste tais atos, de
se presumirem verdadeiros e conformes ao Direito, até prova em contrario. Isto é: milita em
favor deles uma presungdo 'juris tantum' de legitimidade; salvo expressa disposi¢do legal, dita
presuncdo s existe até serem questionados em juizo (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, Curso de direito administrativo, 6* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 240).

Restringido, dessa forma, o atuar administrativo nos conformes da legalidade (art. 37 da
Constitui¢ao Federal), ndo ha como o Judiciario atribuir-lhe censura alguma, sob pena de violar
o principio constitucional da triparticdo de funcdes (art. 2° da Lei Maior).

Entretanto, quando o ato administrativo escapa de tal limitagcdo, cumpre ao julgador repelir as
exorbitancias despidas de legitimidade. Nesse caso, cabe ao Judicidrio solucionar o litigio,
anulando os atos invéalidos e impondo a Administragio os comportamentos a que esteja
legalmente obrigada.

O que se veda ao Judiciario € o juizo a respeito dos critérios motivadores do ato administrativo
(conveniéncia e oportunidade) firmados em conformidade com os parametros legais. Isso
porque, nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, o juiz ndo ¢ administrador, ndo exerce
basicamente a fun¢do administrativa, mas sim a jurisdicional. (in Manual de Direito
Administrativo, 13* ed., Sdo Paulo: Lumen Juris, 2005, p. 32).

Ademais, as normas previstas em edital regulamentador de concurso publico tém for¢a de lei
entre as partes, devendo ser observadas em todos os seus termos. Entdo, sendo verificado algum
tipo de nulidade em mencionado instrumento, deve tao logo ser sanada.

Cumpre destacar que o livre exercicio profissional ¢ um direito fundamental assegurado pela
Constitui¢ao da Republica em seu art. 5°, inciso XIII, nos seguintes termos: "XIII - ¢ livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagoes profissionais que
a lei estabelecer".

Trata-se, portanto, de norma de eficicia contida, ou seja, possui aplicabilidade imediata,
podendo, contudo, ter seu ambito de atuacdo restringido por meio de lei que estabeleca quais os
critérios que habilitam o profissional ao desempenho de determinada atividade, visando, assim,
por meio do aferimento de sua capacitagdo profissional, a garantir a protecao da sociedade.

Quanto a competéncia atribuida pela Constitui¢do para a edig¢@o da referida lei, prescreve o art.
22, do Texto Maior, in verbis: "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigoes para o exercicio de profissoes".

De fato, o edital ora impugnado prevé a carga horaria para o cargo de fisioterapeuta em 40 horas
semanais (ID n°® 4058303.25447583).

Sobre o tema, ha previsao expressa na lei que regula o exercicio da profissdo de fisioterapeuta e
terapeuta ocupacional (Lei n°® 8.856/94):

Art. 1° Os profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional ficardo sujeitos a prestacdo
maxima de 30 horas semanais de trabalho.

Portanto, em uma analise preliminar das normas do edital impugnado, verifica-se uma aparente
afronta a previsdo legal, o que acarreta a necessidade de sua adequacdo de modo a prever, em



relag@o ao cargo de fisioterapeuta a carga horaria semanal de 30 horas.

O edital da selecdo publica ndo pode, de forma alguma, contrariar lei em sentido estrito, para
limitar o acesso ao cargo, ou a contratacdao, ou conceder aos contratados menos direitos do que
os que lhe sdo conferidos pelas normas especiais, certo que deve ser modificado neste item o
edital.

Assim, a jornada de trabalho dos servidores publicos da Prefeitura Municipal de Sao José do
Belmonte/PE ocupantes do cargo de fisioterapueta ndo poderia mesmo ser superior a 30 (trinta)
horas semanais, ndo havendo que se falar em violagdo do principio da autonomia municipal na
organizacao de seu quadro de servidores.

Nesse sentido, eis o posicionamento pacifico do Tribunal Regional Federal da 5* Regido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA OBRIGATORIA. CONSELHO
REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL. JORNADA DE TRABALHO. -
Trata-se de remessa obrigatoria de sentenga que, confirmando a liminar deferitoria, concedeu a
seguran¢a para que a autoridade impetrada proceda a adequagdo do Edital n° 01/2011 a
jornada de trabalho de 30 horas para o cargo de fisioterapeuta. - A jurisprudéncia desta e.
Segunda Turma traz precedente na matéria afirmando que a jornada de trabalho de
fisioterapeuta ndo deve ultrapassar as 30 horas semanais: 1. A Lei n° 8.856/94, que
regulamenta a jornada de trabalho dos Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais, fixa o labor
semanal em 30 horas. (REO 200984010017427, Desembargador Federal Francisco Barros
Dias, TRFS5 - Segunda Turma, DJE - Data:27/10/2010 - Pagina:346.) - Neste contexto ndo
merece reparo a sentenga vergastada que deve ser mantida por seus proprios fundamentos. -
Remessa obrigatoria improvida. (PROCESSO: 00026258320114058200, RE0O545940/PB,
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA
(CONVOCADO), Segunda Turma, JULGAMENTO: 25/09/2012, PUBLICACAO: DJE
04/10/2012 - Pagina 533).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL PARA O
CARGO DE FISIOTERAPEUTA. JORNADA DE TRABALHO FIXADA EM EDITAL
SUPERIOR A 40 HORAS SEMANAIS. AFRONTA A LEI FEDERAL N° 8.856/94. 1. Remessa
oficial de sentenga que concedeu seguranca, para determinar que a autoridade coatora proceda
a retificagdo do Edital n° 001/2010 da Prefeitura de Goianinha/RN, de maneira que passe a
constar a jornada maxima de trinta (30) horas semanais para o cargo de fisioterapeuta. II. De
acordo com o artigo 1° da Lei n° 8.856, de 1° de marco de 1994, os Fisioterapeutas e
Terapeutas Ocupacionais ficardo sujeitos a presta¢ao maxima de 30(trinta) horas semanais de
trabalho. III. E ilegal a clausula do edital de Concurso Piblico que estabelece uma jornada de
trabalho superior a fixada por lei para a categoria. 1IV. Remessa Oficial improvida.
(PROCESSO: 00023967120124058400, REO545015/RN, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO), Quarta Turma, JULGAMENTO:
25/09/2012, PUBLICACAO: DJE 04/10/2012)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CARGO.
FISIOTERAPEUTA E TERAPEUTA OCUPACIONAL. PROFISSOES REALIZADAS
EXCLUSIVAMENTE PELOS PROFISSIONAIS LEGALMENTE HABILITADOS PARA TAL. LEI
6.316/75 E DECRETO-LEI 938/69. CARGA HORARIA. OMISSAO NO EDITAL.
ILEGALIDADE. LEI 8.856/94. 30 HORAS SEMANAIS. 1. Mandado de seguranga impetrado
pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 1° Regido-CREFITO contra



ato praticado pelo Prefeito do Municipio de Piancd/PB, objetivando a retificagdo do edital
002/2011, para adequd-lo aos termos da Lei 8.856/94, no que concerne ao limite da carga
horaria dos Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais que prevé 30 (trinta) horas de jornada
semanal de trabalho, bem como a suspensdo imediata do concurso em relagdo o cargo de
Técnico em Terapia Ocupacional. 2. A Lei 8.856/1994, em seu artigo 1° fixa a jornada de
trabalho a ser aplicada aos profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional em, no
mdximo, trinta horas semanais. 3. As normas editalicias devem manter correspondéncia e
harmonia com as leis que regulam a matéria albergada no edital, sob pena de incidir em
ilegalidade. Portanto, ha que prevalecer a carga horaria semanal de 30 horas prevista no art.
1° da Lei 8.856/94, em atengdo a hierarquia das normas juridicas. 4. Somente podem exercer a
profissdao de terapeuta ocupacional os profissionais devidamente habilitados e registrados no
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, conforme previsio da Lei n°
6.315/75, de forma a impedir que pessoas inabilitadas possam praticar um oficio que mal
exercido prejudicaria a integridade fisica ou psiquica do paciente. 5. Remessa oficial a que se
nega provimento. (PROCESSO: 00026222520114058202, REO544905/PB, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL ERHARDT, Primeira Turma, JULGAMENTO:
06/09/2012, PUBLICACAO: DJE 13/09/2012 - Pégina 196).

Por outro lado, resta caracterizado o dano potencial, entendido como o periculum in mora, haja
vista que o concurso publico previsto no Edital impugnado ja estd em andamento, com
inscrigdes iniciadas desde 25/01/2023 ao dia 02/02/2023 (item 3.2, do Edital, ID n°
4058303.25447579).

Entretanto, ndo ¢ dado ao magistrado - maxime em tutela de urgéncia - determinar ao Municipio
que retifique o edital, na medida em que a observancia das regras legais gera impacto no
orcamento do ente publico, cabendo as autoridades locais analisar a presenca de condicdes
financeiras para efetuar a investidura do servidor publico na carga horaria prevista em lei.
Atente-se, ademais, que a reducdo da carga horaria pode, em tese, implicar a necessidade de
mais vagas ou exigir previsdo de constantes horas extras, algo a ser apreciado pelo
administrador municipal. Ou seja, simplesmente ordenar a retificagdo do edital supera a fungao
jurisdicional de correcao de ilegalidades para avancar no exame da discricionariedade do
Administrador Municipal, a quem compete avaliar se - cumprindo a norma legal - possui
condi¢des financeiras para arcar com o provimento do cargo.

Diante do exposto, defiro parcialmente o pedido de liminar requerido na peti¢cdo inicial, para
suspender o concurso publico referente as vagas destinadas a fisioterapeuta, enquanto a
autoridade coatora ndo retificar o Edital da Sele¢do Publica n® 001/2023, no tocante a carga
horéria, de modo a constar 30 (trinta) horas semanais.

Cumpra-se com a urgéncia que o caso requer, oportunidade em que deverd ser notificada a
autoridade apontada como coatora para prestar as informagdes no prazo legal.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada,
enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito (art. 7°,
inciso 11, da Lei n.° 12.016/2009).

Ao final, vista ao Ministério Publico Federal para o seu mister.

Apos, venham-me os autos conclusos para sentenga.

Assinatura eletronica
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