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DECISAO

Trata-se de Acao Civil Pablica com pedido liminar de antecipagao dos efeitos
da tutela acautelatoria, inaudita altera pars, ajuizada pelo CONSELHO
REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 1°
REGIAO em face do INSTITUTO SOCIAL DAS MEDIANEIRAS DA PAZ -
ISMEP, em que pleiteia a retificagio do EDITAL DO PROCESSO SELETIVO
PARA CADASTRO RESERVA DE PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR
ISMEP/OSS/HDM N° 001/2023, sob o argumento de que a carga horaria
semanal ofertada para o cargo de FISIOTERAPEUTA e TERAPEUTA
OCUPACIONAL estaria em desacordo com o fixado na Lei n° 8.856/94.

E o que cumpre relatar. Decido.

A concessdo da tutela provisoria de urgéncia, consoante diccdo do artigo 300,
do Cédigo de Processo Civil, exige a presenca de "elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1itil do processo",
observando-se que a medida "ndo serd concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisio"(§3°).



Segundo a sistematica processual vigente, aquele que anseia se beneficiar
com a tutela de urgéncia deve demonstrar a existéncia de elementos de
informacdo que conduzam a plausibilidade de suas alegacdes (fumus boni
iuris), assim como o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo,
decorrente da demora na prestacdo jurisdicional (periculum in mora), além da
reversibilidade dos efeitos da medida.

Assim, conquanto ndo se exija prova capaz de formar juizo de plena
convicgdo, o requerente deve trazer aos autos elementos de informacdo
palpaveis, consistentes, aptos a proporcionar ao Magistrado a formacdo de
um juizo de probabilidade, quanto ao direito afirmado.

Pois bem.

E consabido que a Administracao Pablica, durante a tramitacdo de concurso
publico/processo seletivo, é vedado promover a alteracdo de regra editalicia,
criando critério eliminatdrio capaz de ferir, sobremaneira, direito liquido e
certo dos concorrentes, e em afronta direta aos principios da boa fé, da
seguranca juridica e da vinculagao ao edital.

Tal situacdo ndo ocorre, contudo, quando se busca adequar o edital a
legislacdo reitora da matéria. E o que acontece no caso dos autos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 22, XVI, que compete
privativamente a Unido legislar sobre "organizacio do sistema nacional de
emprego e condigoes para o exercicio de profissoes".

No exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei n° 8.856/94, que
regulamenta a profissdo de Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional e, assim
prevé, no que interessa ao deslinde da demanda:

Art. 1° Os profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta
Ocupacional ficardo sujeitos a prestacio mdxima de 30 horas
semanais de trabalho.

Diante da clareza da lei, que ndo prevé excecdes a essa regra, ndo hd margem
para interpretacbes que autorize a fixacdo de jornadas de trabalho mais
extensas. Nesse contexto, o edital de concurso para preenchimento de cargos
de Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional deve respeitar a jornada maxima
definida em lei stricto sensu, sob pena de ilegalidade

Nesse sentido, coleciono julgados proferidos pelo TRFb5:

PROCESSO N°: 0800687-33.2019.4.05.8202 - REMESSA
NECESSARIA CIVEL PARTE AUTORA: CONSELHO
REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUP 1
REG ADVOGADQO: Carlos Alberto Lopes Dos Santos
PARTE RE: MUNICIPIO DE PIANCO RELATOR (A):



Desembargador (a) Federal Manoel de Oliveira
Erhardt - 4* Turma JUIZ PROLATOR DA SENTENCA
(1° GRAU): Juiz (a) Federal Beatriz Ferreira De
Almeida EMENTA ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE TERAPEUTA
OCUPACIONAL. PROFISSIONAL LEGALMENTE
HABILITADO. JORNADA DEFINIDA EM LEI
FEDERAL. RETIFICACAO DO EDITAL.
CABIMENTO.REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA.
1.A sentenca em andlise concedeu a seguranca para
determinar a autoridade impetrada retifique, no prazo
de 15 (quinze) dias, o Edital de Concurso n° 001/2019
para fazer constar na secdo II do edital, item 2, no
quadro de cargos ofertados, que a formacdo exigida
para o cargo de terapeuta ocupacional é a graduacdo
(nivel superior) em Terapia Ocupacional e que a carga
horéria para tal cargo é de 30 (trinta) horas semanais.
Além da suspensdo imediata dos resultados desse
cargo, reabrindo-se prazo para novas inscri¢des,
atendendo as determinagdes supra, com a realizagao
de novas provas apenas para o cargo de terapeuta
ocupacional. Garantindo-se, em todo caso, a devolugao
da taxa de inscricdo ao candidato inscrito que tenha
sido obstado de participar do certame em razao desta
decisdo. 2.No caso em comento, a impetrante alegou
que o Edital n.° 001/2019, que regulamentou o
concurso publico da Prefeitura Municipal de
Pianc6/PB, especificamente, quanto ao cargo de
Terapeuta Ocupacional exigiu formagao em psicologia
e especializagdo em terapia ocupacional, quando
deveria exigir curso superior de terapia ocupacional e
inscricdo no Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, bem assim fixou a jornada de
trabalho em 40 horas semanais, quando deveria ser de
30 horas semanais. Requereu a retificagao liminar do
edital do concurso. 3.Na hipoétese vertente, verifica-se
o seguinte: a) O art. 2° do Decreto-Lei n.° 938/1969
reconhece o fisioterapeuta e o terapeuta ocupacional
como profissionais de nivel superior e a Resolucdo
CNE/CES n.° 03/2002 instruiu diretrizes curriculares
nacionais do curso de graduacdo em Terapia
Ocupacional; b) O art. 1.° da Lei n.® 8.856/94 estabelece
que "os profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta
Ocupacional ficardo sujeitos a prestacao méaxima de 30
horas semanais de trabalho". 4.Nesse contexto, o



requisito quanto a formagao necessaria para o cargo de
Terapeuta Ocupacional é a graduacdo em Terapia
Ocupacional e ndao em Psicologia, assim como a carga
horaria de tal cargo é de 30 horas semanais e nao 40
horas, como foi estabelecido no Edital de Concurso
Pablico n.° 001/2019 de Pianc6/PB. Destarte, como
bem observado pela juiza sentenciante, as disposi¢oes
editalicias afrontam a legislacio federal patria e
merece o devido reparo pleiteado neste mandamus.
5.Remessa necessdria improvida. ats (TRF-5 - ReeNec:
08006873320194058202, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA,
Data de Julgamento: 06/04/2021, 4° TURMA)

ADMINISTRATIVO. REMESSAEX
OFFICIO.MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CARGO DE

FISIOTERAPEUTA. EDITAL. JORNADA MAXIMA
DE TRABALHO. LEI N° 8.856/94. ATIVIDADE
PRIVATIVA DO FISIOTERAPEUTA. DECRETO-LEI
N° 938/69. ILEGALIDADES. NAO PROVIMENTO. 1.
Remessa oficial em face de sentenca que, em mandado
de seguranca, confirmando a liminar deferida, julgou
procedente o pedido deduzido pelo CONSELHO
REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA
OCUPACIONAL DA 1* REGIAO, determinando a
retificacdo do Edital n°® 1/2018 do Concurso Pablico da
Prefeitura do Municipio de Santana do Matos/RN,
para fazer constar a jornada de 30 (trinta) horas
semanais como carga horaria maxima para o cargo de
Fisioterapeuta, bem como para excluir, das suas
atribuicdes, as de"supervisionar e avaliar atividades do
pessoal auxiliar de fisioterapia, orientando-os na
execucdo de tarefas para possibilitar a execugao correta
de exercicios fisicos e a manipulacdo de aparelhos". 2.
Segundo o art. 1° da Lei n°® 8.856 de 01.03.1994, "os
profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional
ficardo sujeitos a prestacdo maxima de 30 horas
semanais de trabalho". Diante da clareza da lei, que
ndo prevé excegdes a essa regra, ndo ha margem para
interpretagcdes que autorize a fixacdo de jornadas de
trabalho mais extensas. Nesse contexto, o edital de
concurso para preenchimento de cargos de



Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional deve respeitar
a jornada maxima definida em lei stricto sensu, sob
pena de ilegalidade. 3. Quanto ao acolhimento da
pretensdo de exclusdo da atribui¢do de "supervisionar
e avaliar atividades do pessoal auxiliar de fisioterapia,
orientando-os na execucdo de tarefas para possibilitar
a execucdo correta de exercicios fisicos e a
manipulacdo de aparelhos", igualmente decidiu com
acerto o Juizoa quo, tendo em vista que os arts. 3° e 4°
do Decreto-Lei n° 938/69 estabelecem,
respectivamente, que "é atividade privativa do
fisioterapeuta  executar = métodos e  técnicas
fisioterdpicos com a finalidade de restaurar,
desenvolver e conservar a capacidade fisica do ciente"
e "é atividade privativa do terapeuta ocupacional
executar métodos e técnicas terapéuticas e recreacional
com a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar
a capacidade mental do paciente". 4. Precedentes do
TRF5. 5. Remessa oficial ndo provida. (TRF-5 -
Apelagao: 08002275920184058403, Relator:
Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira
Filho, Data de Julgamento: 31/03/2019, 1° Turma)

No caso, o Edital publicado pelo INSTITUTO SOCIAL DAS MEDIANEIRAS
DA PAZ - ISMEP prevé carga de 40 (quarenta) horas semanais para o cargo

de FISIOTERAPEUTA (cinco vagas), e mais (duas vagas) para o cargo de
TERAPEUPA OCUPACIONAL.

Logo, verifica-se que o edital do certame em questao nao observou a fixagao
da jornada de trabalho, conforme previsto na Lei n° 8.856/94, mesmo porque
o referido diploma legal contém norma de protegao aos trabalhadores desta
categoria profissional, ndo fazendo qualquer distingdo entre os profissionais
que laboram na iniciativa privada daqueles que possuem vinculo estatutério
com a Administracao Publica.

Pelo exposto, é evidente a verossimilhanca das alegacdes do Conselho
requerente, reconheco, ainda, a presenca do perigo da demora, porquanto o
prazo para encerramento das inscrigdes findou em 15/01/2023.

Satisfeitos, pois, todos os requisitos exigidos em lei, a concessdao do pleito
antecipatoério é medida que se imp0de.

Defiro a tutela antecipatéria de urgéncia e determino a retificacdo do
EDITAL DO PROCESSO SELETIVO PARA CADASTRO RESERVA DE
PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR ISMEP/OSS/HDM N° 001/2023,
publicado pelo INSTITUTO SOCIAL DAS MEDIANEIRAS DA PAZ - ISMEP,



apenas no que concerne as vagas oferecidas ao cargo de FISIOTERAPEUTA e
TERAPEUPA OCUPACIONAL, objetivando que o ente retifique o edital do
certame para adequa-lo aos ditames da Lei n° 8.856/94, ajustando a jornada
de trabalho desses cargos para 30h (trinta) horas semanais.

Cite-se e intime-se o INSTITUTO SOCIAL DAS MEDIANEIRAS DA PAZ -
ISMEP, para que promova o cumprimento imediato da determinacdo, no
prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de imposi¢do de multa diaria de R$ 500,00,
bem como, desejando, apresente contestagdo no prazo legal, oportunidade
em que devera dizer, motivadamente, quais provas pretende produzir ou, do
contrario, requerer o julgamento antecipado da lide.

Apresentada a contestacao, caso haja alegacao de novas preliminares,
oposicao de fato constitutivo/extintivo/modificativo do direito do autor ou
juntada de documentos (exceto a procuracdo e copia de acérdaos, decisdes e
sentencas), intime-se o autor para se manifestar, no prazo de 15 (quinze)
dias, oportunidade em que deverd dizer, motivadamente, quais provas
pretende produzir ou requerer o julgamento antecipado da lide. O
requerimento genérico de prova, sem a devida fundamentacao, fica desde
logo indeferido.

Em seguida, vistas ao Ministério Pablico Federal, para parecer.
Ap6s, venham-me os autos conclusos.

Intime-se. Expedientes necessarios. Cumpra-se.

Ouricuri, data da assinatura eletronica.
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